Wyzwania dla samorzgdow
w obszarze miejskiej mobilnosci

Konferencja ,Wyzwania dla wspotczesnych miast”
20 maja 2019 Bydgoszcz



Wyzwanie podstawowe

Takie planowanie i realizacja zadan w obszarze
miejskiej mobilnosci, by jednoczesnie ograniczyc
zanieczyszczenie powietrza i emisje CO2 oraz
poprawic jakos¢ zycia mieszkarﬁcéw
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Miejskie postulaty transportowe

Przygotowane z myslg o obecnej kadencji samorzadu.
Poparte przez 12 organizacji zajmujgcych sie kwestiami
transportowymi na poziomie lokalnym i krajowym:

Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki, Instytut na rzecz Ekorozwoiju,
Instytut Spraw Obywatelskich INSPRO, Rowerowy Szczecin, Napraw Sobie
Miasto, Warszawski Alarm Smogowy, Stowarzyszenie Spoteczny Rzecznik
Pieszych w Bydgoszczy, Stowarzyszenie BoMiasto, Towarzystwo dla Natury
| Cztowieka, Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA, WWF Polska,

Dolnoslgski Klub Ekologiczny.
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Poprawa jakosci komunikacji 1
miejskiej i podmiejskie]
Jesli chcemy zacheci¢ mieszkancow do porzucenia

samochodu, warto np.:

v'wykorzysta¢ narzedzia i systemy zarzadzania ruchem
(zapewnic¢ uprzywilejowanie w ruchu, skrocic
oczekiwanie na zielone swiatto itd.);

v umozliwi¢ wygodne przesiadki, w tym takze na rowery,
hulajnogi itp.;

v'zwiekszy¢ bezpieczenstwo (np. doswietlenie przejsé dla
pieszych);

v poprawic¢ komfort (np. dostep do internetu, tadowanie
urzgdzen).



Priorytet dla pieszych 2

a w drugiej kolejnosci dla alternatywnych srodkow
transportu (np. rowerow) i komunikacji publicznej,
szczegolnie w centrach miast i na obszarach z
dominujgcg funkcjg mieszkaniowg, w tym:

v'rezygnacja ze zwiekszania przepustowosci drég
szczegolnie w centrum i na dojezdzie do centrum;

v'wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan stuzacych
uspokojeniu ruchu, zwezanie ulic, wprowadzanie
szykan i tukow w pasie drogi;

v'tworzenie woonerféw, parkletdw, przejsé na
poziomie gruntu...



Planowanie przestrzenne 3

Mozemy zmniejszyC zapotrzebowanie na transport:

v'strefy zamkniete dla przejazdu samochodami w
formie tranzytu, wydfuzanie drogi dla aut, a
skracanie dla autobusow czy rowerow;

v'taczenie roznych funkeji przestrzeni (mieszkaniowej,
ustugowej itd.);

v'dazenie do zabudowy zwartej i uporzadkowanej —
miasto krotkich odlegtosci;

v'rezerwowanie przestrzeni na parkingi i wezty
przesiadkowe (P+R lub B+R) na obrzezach miast...



Decyzje na podstawie danych 4

Konieczne sg rzetelne badania ruchu.

v'wtadze powinny znaé rzeczywistg liczbe uzytkownikdw
drog, z podziatem na korzystajgcych z samochodow,
komunikacji miejskiej, rowerow i innych alternatywnych
srodkow transportu oraz pieszych

v'analizy powinny poprzedzac dziatania stuzace likwidacji
barier (ile tracimy i co zyskamy);

v'a takze zmian liczby pasazerow komunikacji miejskie;
np. po zwiekszeniu czestosci kursow;

v'dane moga by¢ tez dostepne dla mieszkancow, np.
liczniki rowerowe...



Bezpieczenstwo transportowe

celem nie powinna nim byc¢ przepustowosc ulic
mierzona liczbg przejezdzajgcych pojazdow lecz
bezpieczenstwo mieszkancow — ,Vision Zero”:

v'budowa ulic o pasach ruchu z wymiarami
minimalnymi a nie maksymalnymi;

v'rezygnacja z budowy wielopasmowych tras
przecinajgcych miasto;

v priorytet dla infrastruktury dla transportu
zbiorowego i rowerowego;

v doswietlanie przejs¢ dla pieszych...



Mniej samochodow 6
W centrach miast

Musimy testowac rozne formy srodmiejskich stref
parkingowych, stref czystego transportu i inne
rozwigzania. Bez tego nie dowiemy sie, jaka
kombinacja narzedzi daje najlepsze wyniki:

v pilotazowe wdrozenia w potaczeniu z
przeprowadzeniem badan opinii oraz konsultacji z
mieszkancami;

v'budowanie akceptacji spotecznej dla wprowadzania
ograniczen korzystnych dla zdrowia i jakosci zycia;

v'zaangazowanie w tworzenie lepszych regulacji...



Wzorcowa rola administracji 7

Dawanie dobrego przyktadu ma znaczenie, dlatego warto:

v'dofinansowac bilety okresowe na komunikacje miejska
(i ewentualnie podmiejska) dla pracownikow;

v'stosowac urzedowy car-sharing i dni bez samochodu;

v'stopniowo wymieniac flote i premiowaé posiadanie
zeroemisyjnych pojazdow przy zlecaniu ustug;

v'umozliwiaé bezptatne korzystanie z miejskich rowerdéw
w celach stuzbowych lub dojazdu do pracy i stosowac
inne zachety, np. zadaszone parkingi rowerowe z
punktami do tadowania przed urzedem (nie tylko dla
pracownikow), a mniej miejsc dla samochodow...



Z mieszkancami 8

Bez ich udziatu nie osiggniemy rzeczywiste; trwa’reJ zmiany, ale
chodzi nie tylko o zadanie pytania ,w przestrzen” i oparcie
decyzji na odpowiedziach najbardziej aktywnych mieszkancow:

v'pytanie o opinie pomysty i obawy przed przygotowaniem
planow;

v'wykorzystanie bardziej ztozonych narzedzi, np. panel
obywatelski (losowo wybrani uczestnicy otrzymujg pakiet
informacji przed wyrazeniem opinii), spacer badawczy itp..;

v'zastosowanie réznych metod i ptaszczyzn komunikacji w celu
dotarcia do jak najszerszej grupy interesariuszy (np.
internetowe platformy konsultacyjne, lokalne media, lokalni
liderzy opinii i organizacje pozarzadowe)

v powotywanie lokalnych ciat konsultacyjnych...



Przyktad SCT ,,Kazimierz” - wstep

W Polityce transportowej dla miasta Krakowa na lata 2016-2025 przyjetej
uchwatg Rady Miasta Krakowa w 2016 roku zapisano , Alternatywnie
rozwazana powinna by¢ opcja tworzenia stref ograniczonej lub zerowe;j
emisji komunikacyjnej gtdwnie w obszarze srodmiescia”. Dziatania m.in.:

v’ reorganizacja Strefy Ptatnego Parkowania, w tym zmiana czesci ulic na

jednokierunkowe, nowe buspasy, sciezki rowerowe i przejscia dla
pieszych;

v’ zmiana zasad wydawania abonamentéw mieszkarica uprawniajgcych do
parkowania w SPP (ograniczenie ich liczby) — nieskuteczna, wiec
zlikwidowano abonamenty na okaziciela i przypisano je do numerow
rejestracyjnych, zmniejszono tez liczbe miejsc parkingowych;

v wprowadzenie Strefy Ograniczonego Ruchu od 5.12.2017 — Wojewoda
Matopolski nakazat likwidacje do 21.12.2018 — Prezydent Miasta Krakowa
wniost skarge na ten nakaz do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego;

v’ jednoczesnie, zeby SOR czyms$ zastgpi¢ wymyslono wprowadzenie SCT...



Przyktad SCT ,Kazimierz” —

wprowadzenie uchwaty

Witadze Krakowa traktowaty SCT jako pilotaz — na potrzeby
obserwacji i analiz oraz jako zastepstwo dla SOR, do czasu
rozstrzygniecia sporu przez WSA

v Konsultacje sRo’reczne,— dyzury informacyjne, mozliwos¢ sktadania uwag
w 4 terminach sierpien-wrzesien 2018, badania ankietowe;

v’ Uchwata przyjeta na sesji Rady Miasta 19.12.2018 — towarzyszy’rY temu
protesty i krytyka — SCT zbyt restrykcyjna, konsultacje nieprawidrowe,
problemy, jak wzrost natezenia ruchu na terenie sgsiadujgcym z SCT lub
trudnosci z egzekwowaniem; rozktad gtosow: 22 — za, 14 — przeciw, 3 —
wstrzymujace sie, 4 - nieobecni;

v'SCT ustanowiona na 6 miesiecy i na koniec analiza efektywnosci, z
mozliwoscig ponownego wprowadzenia, dopuszczono taksowki i auta
przedsiebiorcow z siedzibg w strefie, zaopatrzenie w okreslonych
godzinach, dfugi katalog wytaczen $a|e nie wszystkie, o ktore mieszkancy
postulowali), nie wprowadzono opfat;

v’ ogdlnie uchwata chaotyczna, sporo poprawek, sprzeczne postanowienia...



Przyktad SCT ,Kazimierz” —
sprzeciw

Od razu po wprowadzeniu:

v'interwencje mieszkaricow do Wojewody Matopolskiego z dtuga
listg zarzutow, w tym stynny problem uniemozliwienia transportu
zwtok lub brak mozliwosci weryfikacji przez straz miejska
uprawnien do wjazdu — wojewoda nie dostrzegt podstaw do
kwestionowania uchwaty, ale wystat do radnych | Predeenta
Miasta prosbe o refleksje i wskazat potrzebe poprawek;

v'skarga grupy mieszkancow i przedsiebiorcéw do WSA — zadanie
uniewaznienia (M.in. naruszenie zasady rownosci podmiotow
wobec prawa - przedsiebiorcy tylko z siedzibg w SCT, a nie
prowadzacy tam dziatalnosc);

v'nagtosnienie skargi w mediach, 26.02.2019 — protest
przedsiebiorcow, kto’rZ\é zebrali ponad 300 ankiet od osob
przeciwnych uchwale, byty tez gtosy za SCT, np. Towarzystwa na

Rzecz Ochrony Przyrody, wiele opinii w internecie...



Przyktad SCT ,Kazimierz” —zmiany

Kolejne sesje Rady Miasta :

v'22.02.2019 — protest przedsiebiorcéw, zamkniecie lokali
na czas sesji, poparcie radnych PiS, projekt uchylenia
uchwaty, decyzja o sesji nadzwyczajnej...

v'6.03.2019 — emocje i poprawki zgtaszane do ostatniej
chwili, takze w trakcie sesji, gtosy za i przeciw;

v'Poprawki — zastapienie srddmiejska strefg ptatnego
parkowania do konca 2019 roku, uzupetnienie katalogu
wytgczen (w tym wyjatki, np. przewoz zwtok),
wytgczenie pojazdéw klientéw i kontrahentéw
przedsiebiorcow w godzinach od 9:00 do 17:00 od
poniedziatku do pigtku — to w praktyce likwidacja SCT!



Przyktad SCT ,Kazimierz” —

wnioski i rekomendacje

Dla wtadz lokalnych:

v'konieczne uchylenie uchwaty, przywrocenie SOR i dalsze
prace od podstaw (analizy i konsultacje przed wyborem
rozwigzan),

v'zmiany stopniowe, np. rozwdj infrastruktury,
ustanawianie stref uspokojonego ruchu, stref
zamieszkania, kreowanie woonerfow, zwiekszanie
gestosci przejsc dla pieszych, eliminacja parkowania na
chodnikach,

v'zwiekszanie kosztéw postoju z uzaleznieniem optat od
poziomu emisji, ograniczenia dla ciezarowek, itd..;



Przyktad SCT ,Kazimierz” —

wnioski i rekomendacje

Do realizacji na poziomie ustawowym:
\/ograniczenie importu uzywanych samochodow,

Ypracowame systemu mieszanego - zestawu rozwigzan
LEZ daJEEC%/Ch sie np. z SSPP, SCT, strefy kongestyjnej oraz
i

v'wprowadzenie stref LEZ na wzdr panstw zachodnich,

v utworzenie nowego art. 39 ust. 1 pkt 4, zgodnie z
ktorym do SCT mogtyby wjezdzac pOJazdy spefniajace
okreslong norme emisji spalin wskazang w uchwale rady
gminy, nie nizszg jednak niz standard Euro 4

v'wprowadzenie naklejek i mozliwosci stopniowego

podwyzszania standardu, okres przejsciowy dla
mieszkancow..



/miany w Gandawie

Z jakich srodkow transportu korzystajg mieszkarcy?
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Centrum miasta nie jest juz
skrotem dla samochodow
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v’ 6 stref + strefa N
dla pieszych LA

v" Dostep tylko od
obwodnicy

v" Nie ma ruchu
samochodowego ¢
miedzy strefami N

v Nie ma tranzytu
przez centrum




v’ Parkowanie na ulicy - tylko
dla mieszkancow i krotkie
wizyty

v’ (Podziemne) parkingi na
dtuzsze wizyty

v Im blizej centrum tym
drozsze parkowanie

v' Kompleksowy plan: optaty —
P+R — parkowanie na i poza
ulicg — parkowanie
krotkoterminowe ...
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Kolejne dziatania i plany

v'Dalszy rozwdj infrastruktury, w tym
rowerowe ,,autostrady”, mosty i ulice;

v'Eksperymentowanie z , Living streets”;

v'Otwarte warsztaty projektowania dla
mieszkancow;

v'Darmowy transport publiczny dla dzieci
do 15 roku zycia i poprawa oferty
transportowej w nocy;

v'Car-sharing — cel 20 000 osdb
korzystajgcych w 2020;

v'Praca nad roznymi formutami dostaw;
v’ Centrum kontroli transportu — wkrotce!

*materiaty i zdjecia udostepnione przez wtadze Gandawy




Dziekuje za uwage!

Urszula Stefanowicz
u.stefanowicz@koalicjaklimatyczna.org
tel. +48 22 827 33 70

Polski Klub Ekologiczny Okreg MazowiecKi
ul. Mazowiecka 11/16

05-400 Warszawa

www.pkeom.pl



